EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru maodificarea si completarea Legii nr. 85/2018
privind constituirea si mentinerea unor rezerve minime de fitei si/sau produse
petroliere

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei In prezent, constituirea si mentinerea unor rezerve
actuale minime de titei si/sau produse petroliere este reglementats
de Legea nr. 85/2018 privind constituirea §i mentinerea
unor rezerve minime de titei si/sau produse petroliere.

Legea nr. 85/2018 a fost emisé in scopul transpunerii, la
nivelul legislatiei nationale, a prevederilor Directivei
2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de
rezerve de titei si/sau produse petroliere.

Obiectivul declarat al Directivei 2009/119/CE a fost de a
stabili normele care vizeazd garantarea unui nivel ridicat de
sigurantd a aprovizionarii cu petrol in Comunitate, prin
intermediul unor mecanisme viabile §i transparente bazate
pe solidaritatea intre statele membre, mentinerea unui nivel
minim al stocurilor de f{itei si/sau produse petroliere,
precum s§i instituirea mijloacelor procedurale necesare
pentru remedierea unei eventuale penurii de amploare, la
nivelul Uniunii Europene sau a unui stat membru.

Ca urmare a publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (nr. L 263/57 22.10.2018) a Directivei de punere
in aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19 octombrie
2018 de modificare a Directivei 2009/119/CE a Consiliului
in ceea ce priveste metodele de calcul al obligatiilor de
stocare, este necesard modificarea si completarea Legii nr.
85/2018 privind constituirea §i mentinerea unor rezerve
minime de titei si/sau produse petroliere.

Conform prevederilor Directivei 1581, statele membre
adoptd si publica, pand la 19 octombrie 2019, actele cu
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mari de 500 tone titei si/sau produse petroliere, procesul de
colectare a datelor in scopul finalizirii proiectului de
hotarare de Guvern stipulat la art. 4 din Legea nr. 85/2018
se desfasoard extrem de dificil, fiind necesar un‘ timp
indelungat pentru corelarea datelor statistice si verificarea
incrucisati a acestora cu datele furnizate de Institul
National de Statistica si Agentia Nationala de Administrare
Fiscald prin Directia Generald a Vamilor.

De asemenea, practica a demonstrat cd o parte din
firmele care introduc pe piatd cantititi titei si/sau produse
petroliere la limita pragului minim intampina dificultéti de
ordin economic si logistic in constituirea §i mentinerea
stocurilor, isi schimbd sediul social sau 1isi inceteazi
activitatea, Autoritatea competénta intAmpinand greutéti in
identificarea/controlul/monitorizarea acestora.

Referitor la Infiintarea Entitatii Centrale de Stocare din
Roménia (ECS), in conformitate cu prevederile Directivei
2009/119, Legea nr. 85/2018 a instituit pe o perioada
limitatd de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, un drept
de optiune al Statului Romén in privinta infiintérii acesteia
ca structurd asociativd, in care Ministerul Energiei se putea
asocia cu titulari ai obligatiei de stocare, in conditiile legii.
Ulterior perioadei mentionate, entitatea centrald de stocare
poate fi infiintati ca organ de specialitate al Statului
Romaén, in momentul la care existd intrunite conditiile de
necesitate si de oportunitate. De la intrarea in vigoare a
Legii nr. 85/2018, ministerul de resort — in calitate de
autoritate competentd - a avut intdlniri cu operatorii
economici . care. au calitatea. de titular. al obligatiei de
stocare, pe tema Infiintirii ECS in structurd asociativa,
creionandu-se o posibild solutie in acest sens, dar pentru a
carei implementare necesitd eliminarea termenului de 12
luni de la intrarea in vigoare a legii, aferent acestei
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30 iunie 2023.

Ministerul Energiei a demarat o analiza internd, bazata i
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activitdtii de stocare (ex. Germania, Danemarca), astfel
incat prin utilizarea stocdrii titeiului in loc de produse
petroliere sd fie minimizate costurile aferente stocurilor
minime, care se regasesc in pretul plétit de clientul final.

Pe marginea acestui subiect, au fost demarate discutii
atdt cu Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (ANRSPS) - in vederea identificérii
posibilitatilor/modalitatilor de implicare a ANRSPS, cat si
cu Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM) -

in scopul identificarii posibilitdtilor tehnice de stocare a
titeiului in caverne saline.

2. Schimbdri

preconizate

Prezentul proiect de lege propune modificarea Legii nr.
85/2018, dupa cum urmeaza:

- modificarea art. 2, lit. u): stocuri petroliere - stocuri de
produse energetice enumerate la punctul 3.4 din anexa A la
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
statisticile in domeniul energie;

- modificarea art. 2, lit. y): titular al obligatiei de stocare
- entitatea centrald de stocare din Romaénia si orice operator
economic care are statut de rezident in Romania sau de
nerezident care 1si desfdsoard activitatea in Romaénia prin
intermediul unui sediu permanent §i care introduce pe piata
din Romaénia cantitdti mai mari de 1000 tone titei si/sau
produse petroliere, In anul de referinta;

- modificarea art. 3, in sensul cd mediile zilnice ale
importurilor nete si ale consumului intern se determina,
pentru perioada 1 ijanuarie-30 iunie a fiecarui an
calendaristic, . pe. baza cantitétilor importate. sau. consumate
in penultimul an calendaristic care precedd anul
calendaristic in discutie;

- modificarea art. 4 in sensul cd autoritatea competenta
va stabili, anual, pand la data de 30 aprilie, prin ordin al
conducédtorului  autoritdtii competente, pentru anul
calendaristic urmator:. metoda de calcul a stocurilor
minime, nivelul initial al stocurilor minime, nivelul initial
al stocurilor de urgentd si, dupa caz, al stocurilor specifice,
care intrd in componenta stocurilor minime, structura
stocurilor de urgentd si, dupa caz, structura stocurilor
_specifice,_lista_titularilor obligatiei de stocare si,—in mod
corelativ, nivelul minim al stocurilor ¢ /fir%é‘fa%¢5\ j
constituit- §i . mentinut: de..fiecare - titular Azobﬁ\ga;lem\npde;
stocare, numdrul de zile de consum me m»zﬂ f/pq;sur'
pentru corectarea nivelului stocurilor; &:kl : ‘3#
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una sau mai multe dintre urmétoarele categorii de produse,
definite la punctul 3.4 din anexa A la Regulamentul (CE)
nr. 1099/2008;

- completarea art. 5, in sensul ca in cazul in care nu sunt’

constituite stocuri specifice aferente a minimum 30 de zile
de consum, cel putin o treime din stocurile de urgentd sunt
mentinute sub forma de produse petroliere §i cd, in aceasta
situatie, prin derogare de la prevederile art. 4, alin. (1), lit.
d), titularii obligatiei de stocare au libertatea de a alege
structura sortimentald, cu respectarea ponderii de cel putin
o treime produse petroliere si cel mult doud treimi titei;

- modificarea art. 8, alin. (1), in sensul cd stocurile
minime se constituie cel mai tirziu la data de 1 iulie a
fiecirui an calendaristic si se mentin, in mod continuu,
pentru urmatoarele 12 luni calendaristice, pe perioada 1
inlie anul curent — 30 iunie anul urmétor;

- modificarea art. 16, alin. (2) in sensul cd Registrul
general al stocurilor de urgentd contine, In special,
informatiile necesare pentru 1identificarea precisd a
depozitului, a rafindriei sau a instalatiei de stocare in care
se afld stocurile in cauzd, precum si a cantitdtilor implicate,
a proprietarului stocurilor si a naturii acestora, cu trimitere
la categoriile identificate la punctul 3.4 din anexa A la
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 si nivelul cantitativ al
fiecdrui produs petrolier care intrd in componenta stocurilor
de urgentd constituite si mentinute, in mod direct sau prin
delegare, de cidtre/pentru fiecare titular al obligatiei de
stocare in parte

- modificarea .art.. 20 referitor .1a optiunile Guvernului
pentru infiintarea entitétii centrale de stocare din Romania;

- modificarea si completarea art. 34 1n sensul ¢a stocurile
petroliere aferente stocurilor intangibile si nivelului destinat
interventiilor operative ale rezervei de stat sau rezervelor de
mobilizare nu intrd sub incidenta legii, iar cantitatile
existente .care depdsesc nivelurile prevdzute pot intra sub
incidenta dispozitiilor legii, cu conditia stabilirii lor prin
hotardre a Guvernului, la propunerea Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, in
corelare cu nivelul maxim de constituire prevdzut in

- modlflcarea Anexe1 1 . Metoda de éalcul;lm tone
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A la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 (*), se calculeazi si
se ajusteaza pentru a tine seama de eventualele variatii ale
stocurilor. Din cifra rezultatdi se scade una dintre
urmétoarele trei cifre pentru randamentul naftei:

— 4 %;

— randamentul mediu al naftei;

— consumul efectiv net de nafta

2. Suma importurilor nete ale tuturor celorlalte produse
petroliere, conform definitiei de la punctul 3.4 al anexei A
la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008, minus nafta, se
calculeazd si se ajusteazd pentru a tine seama de variatiile
stocurilor si se inmulteste cu un factor de 1,065. .

Suma cifrelor care rezultd in urma punctelor 1 si 2
reprezinta echivalentul in {itei.

Buncirele maritime internationale nu se includ in calcul.

- modificarea Anexei 2 - Metoda de calcul al|
consumului intern in sensul ci consumul intern se stabileste
prin insumarea «livririlor interne brute observatey
agregate, conform definitiei de la punctul 3.2.2.11 al anexei
C la Regulamentul (CE) nr. 1099/2008, doar pentru
urmatoarele produse: benzind auto, benzind de aviatie,
carburant turboreactor tip benzina (petrol turboreactor tip
nafta sau JP4), carburant turboreactor tip kerosen, petrol
lampant, motorind/carburant diesel (pacurd distilatd),
pacurd (cu continut ridicat de sulf si cu continut redus de
sulf) definite la punctul 3.4 din anexa A la Regulamentul
(CE) nr. 1099/2008

- modificarea Anexei 3 - Metodele de calcul al nivelului
stocurilor minime detinute, pct. I, lit. a). in sensul ca |
Autoritatea competenta sa includa toate celelalte stocuri de
produse petroliere identificate la punctul 3.4 din anexa A la
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 si sd calculeze
echivalentul in titei al acestora prin aplicarea unui factor
multiplicator de 1,065

- modificarea Anexei 4 - Nivelurile minime prevazute
pentru stocurile specifice in sensul ca echivalentele in titei
mentionate la primul si la al doilea paragraf sunt calculate
prin aplicarea unui factor multiplicator de 1,2 la suma
«livrarilor interne brute observate» agregate, conform
definitiei de la punctul 3.2.2.11 al anexei C Ila
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008, pentru produseleqncluse
in categoriile.folosite .sau- vizate, iar. buncare‘l'esﬁn{’af\lflme”-.
internationale nu se includ in acest calcul. ﬁ) ﬁ o g@% )"-'7\\\

3. Alte informatii
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1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referaa acest' /

L.vl

\
5




subiect.

11 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prin implementarea proiectului de act normativ se
asigurd transpunerea Directivei de punere in
aplicare (UE) 2018/1581 a Comisiei din 19
octombrie 2018 de modificare a Directivei
2009/119/CE a Consiliului in ceea ce priveste
metodele de calcul al obligatiilor de stocare

Prin implementarea proiectului de act normativ se
imbunétateste cadrul legal referitor la constituirea
si mentinerea stocurilor de titei si/sau produse
petroliere.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

‘Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat
e termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(i1)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

stat:
(i) contributii de asiguriri

c) bugetul asigurérilor sociale de

1. Modificiri ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

—(i)—cheltuielide-personal
(ii)  bunuri $1 servicii
b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii

sociale de stat:. -

c) bugetul asigurérilor




(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
actinormativ:

a)-acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) -acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

a) modificarea Legii nr. 85/2018 privind
constituirea $i men{inerea unor rezerve minime
de titei si/sau produse petroliere.

b) Autoritatea competentd va elabora anual
ordine de ministru, conform art. 4, alin. (1) din
proiectul de lege.

11 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice
b) norme cu impact la nivel operational
/tehnic -sisteme electronice utilizate in
desfagurarea procedurilor de achizitie
publica, unitdfi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica intrend a
autorittilor contractante.

‘Proiectul~de act normativ nu- se referd la

acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ- cu -legislatia comunitari-in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

‘Directivei - de ' punere - in / aplicare”

—

Prezenta asigurd tanspunerea

TABS
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2018/1581 a Comisiei
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2018  de ' i

modificare
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stocare, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Furopene seria L nr. 263/57 din
22.10:2018.

3.Maésuri normative necesare aplicérii
directe a actelor  normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justme a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

D Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care - activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultdrile organizate = cu
autoritdfile administratiei publice

locale, 1n situatia in care proiectul de

act normativ are ca‘obiect activitdti:| -

ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.
constituirea consiliilor interministeriale
permanenter - - -

750/2005 _privind |

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii .

/ |
Proiectul de act normativ a\fos&av1zai~>d de/

\\47!'1
Consiliul Legislativ avizl it

\\ \.f
883/2022. bty

Proiectul de act .normativ a .fost.avizat .de
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¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
4616/2022.

Consiliul Concurentei a emis adresa nr.
RG/4153/2022.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost respectate procedurile
previzute de Legea 52/2003 privind
transparenta decizionald In administrafia
publici, republicata.

Proiectul de lege fost postat pe pagina de
internet a Ministerului Energiei in data de
25.03.2022.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementérii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra sandtatii si securitétii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritdtile administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiinfarea

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

unor noi organisme ‘sau extinderea-| -

competentelor institutiilor existente. .

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completare Legii nr. 85/2018 privind constituirea si men{inerea unor rezerve minime
de titei si/sau produse petroliere, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu-
procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei,

republicata.
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